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EL FUTUR ESTA EN JOC: COM ASSEGURAR UN LLOC PER A LES CIUTATS EN
EL PRESSUPOST DE LA UNIO POSTERIOR AL 2027

Resum

El pressupost de la Unidé Europea per al periode 2028-2034 marca un punt d'inflexio
politic, no només financer. Aquest nou marc corre el risc de marginar les regions i les
ciutats centralitzant la presa de decisions a nivell nacional, debilitant la politica de

cohesid i soscavant el principi de subsidiarietat.

Per als municipis catalans, el repte és clar: han de participar activament en les
negociacions i la implementacié dels programes de la Unid o corren el risc de quedar
reduits a mers executors de plans nacionals. Mantenir la governanga multinivell no
és només una preocupacid técnica; és essencial per preservar la legitimitat
democratica, garantir que les politiques de la Unié reflecteixin les necessitats locals i

evitar una major desconnexid entre la ciutadania i el projecte europeu.

Amb dos anys d'importants negociacions per davant, aquest informe ofereix una visio
general dels principals desenvolupaments i possibles implicacions. Es un punt de
partida perque els municipis considerin com posicionar-se en el panorama en evolucio

del finangament de la Unid.

1. Introduccié

El 16 de juliol, la Comissié Europea va presentar la seva proposta per al proper
pressupost de la Unidé Europea per al periode 2028-2034, que ascendeix a 2 bilions
d'euros'. Sobre el paper, aix0 representa canvis significatius: el nombre
d'instruments i fons es redueix de cinquanta a uns 12, i més de 540 programes de
desenvolupament regional, rural, social i agricola prenen la forma de 27 plans de
col-laboracié nacionals i regionals (un per estat membre), a més del programa de

cooperacio transfronterera Interreg.
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Marc Financer Plurianual 2028-2034

2 bilions d'euros en total

Altres
293000

Europa Global

200000 Plans d'associacié nacionals i regionals

865000

Erasmus+ i AgorakEU
49000

Fons europeu de competitivitat (inclou Horizon Europe)
409000

Font: Comissié Europea; xifres en milions d'euros, preus
actuals

Font: Comissié Europea, xifres en milions d'euros, preus actuals

Arran dels informes Letta i Draghi?, les prioritats politiques de la Unido i el
nomenament de nous comissaris i comissaries a finals del 2024, Europa esta
negociant el proper Marc Financer Plurianual (MFP) per abordar un conjunt creixent
de reptes en arees critiques com la seguretat, la defensa, la competitivitat, la
migracio, l'energia i la resiliéncia climatica. Enmig de la incertesa continua, la
Comissio també proposa un nou mecanisme de crisi, amb una capacitat de fins a
gairebé 400.000 milions d'euros en préstecs als estats membres, dissenyat per
activar-se en cas de crisis greus, amb I'objectiu explicit d'evitar renegociacions dels
fons actuals en resposta a les multiples crisis que sacsegen la Unig3.

Centrant-nos en el pressupost en si, la proposta 2028-2034 desplaga recursos entre
els principals fons de la Unid, pero no els augmenta en termes reals. L'agricultura,
especialment el desenvolupament rural, s'enfronta a la retallada més gran sobre el
paper: perd al voltant del 20% del seu pressupost, fins als 300.000 milions d'euros.
Una certa flexibilitat podria permetre als paisos transferir els fons de cohesid al suport
a les agricoles, pero politicament, els fons de cohesié podrien acabar encara més
retallats per protegir la politica agricola comuna. Aixo no té en compte la inflacié, que
podria conduir a retallades més grans®. En tot cas, aquestes dinamiques poden

evolucionar significativament durant els propers mesos de negociacié.
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La Comissid ha declarat que aquest pressupost continuara donant suport a "les
persones, les empreses, els estats membres, les regions, els socis i, sobretot, el futur
col-lectiu de la Unié">. Tanmateix, les ciutats semblen notablement absents d'aquesta

visio.
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El procés ha estat criticat per haver-se dut a terme sota un "secret injustificat" i per
haver donat lloc a una "proposta complicada i divisiva que posa en risc el paper de
les regions i les ciutats en el projecte europeu", segons Kata TUtt6, presidenta del
Comité Europeu de les Regions’. A més, la proposta actual no reflecteix plenament
el paper essencial que tenen els governs locals i regionals a I'hora de traduir les

ambicions de la Unid en realitats concretes a les comunitats de tota Europa.

Aquest enfocament sembla augmentar la part del pressupost de la Uni6 sota el seu
control directe, alhora que deixa als estats membres una flexibilitat total sobre els
altres fons®. Té el risc de debilitar la politica de cohesié i marginar els governs locals
i regionals en el disseny i la implementacié de politiques, adverteix la Local Alliance,

una coalicié de vuit xarxes liders de governs locals i regionals®.
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2. Un gir recentralitzador: qué canvia en el financament de la Unié després
del 2027

Per millorar I'eficiencia, la Comissioé proposa implementar aquesta estratégia a través
de plans d'associacid nacionals i regionals, descrits com a "més senzills i més
adaptats", que constituiran la major part de tot el pressupost de la Unid. La Comissid
té previst assignar 865.000 milions d'euros a aquests plans, una quantitat inferior a

la del periode 2021-2027 en termes generals.

Els estats membres poden incloure capitols regionals i territorials dins dels seus plans
nacionals i regionals, desenvolupats en col-laboracié amb les autoritats de gestid
regionals. Aquest enfocament podria assemblar-se a l'opcié de tenir programes
regionals, ara anomenats "capitols". Malgrat els esforgos de molts governs locals per
aclarir el seu paper, la Comissié encara no ha definit com funcionaran els capitols

regionals a la practica ni com es garantira la cooperaciéo multinivell.

Segons la Comissid, la politica de cohesié seguira sent un pilar fonamental del model
de creixement de la Unié i la politica d'inversié descentralitzada a llarg termini per a
totes les regions en el marc financer plurianual posterior al 2027. Tot i aix0, aquesta
transferéncia de responsabilitat sobre com assignar i gastar els fons de les regions
als estats membres pot arribar a soscavar el principi de governanca multinivell. Aixo,
doncs, amenaca el paper dels actors regionals i locals, que han demostrat
constantment la seva capacitat per complir les prioritats de la Uni6 sobre el terreny.
Aqguesta preocupacio es reflecteix en 'oposicid expressada per un grup de 14 estats
membres, inclosa Espanya, aixi com 149 governs regionals, entre els quals es troba

Catalunya0,

En les negociacions i els documents oficials, la politica de cohesié sembla estar
subordinada a objectius de desenvolupament economic més amplis, cosa que
augmenta el risc de recentralitzacié de competéncies i funcions. Aixd podria reduir
els governs regionals a mers executors d'iniciatives dissenyades pels governs
centrals, fins i tot dins d'arees de la seva propia competéncia. A més, hi ha la
preocupacio que els plans d'associacid prioritzin projectes a gran escala en zones ja
prosperes, marginant encara més les regions més endarrerides. Aquest risc s'aplica
tant dins dels paisos com a través de les fronteres si no s'aborden adequadament les
interrelacions entre els plans dels paisos veins i les avaluacions d'impacte territorial,

cosa que podria convertir la Unié en un mosaic de plans nacionals desconnectats'!.
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Si bé la nova proposta del MFP garanteix una quantitat minima obligatoria per a les
regions menys desenvolupades (218.000 milions d'euros) i una salvaguarda que
garanteixi que aquestes regions rebin almenys tants fons com en el marc de l'actual

dotacio de cohesid, encara esta per veure com s'aplicara aquest minim.

També preocupa la pérdua de transparencia pressupostaria, ja que alguns critics
consideren els plans d'associacié nacionals i regionals com una manera d'ocultar que
s'esta reduint el suport a les circumscripcions tradicionals de cohesié. També hi ha la
dilucié dels compromisos dels tractats, ja que els critics argumenten que els plans
deixen de banda els objectius explicits de cohesié de la Unié. Finalment, la feble
l0gica territorial de les propostes (especialment I'abséncia d'una avaluacié d'impacte
territorial) planteja preguntes sobre si el nou sistema s'alinea amb els principis

politics basats en el territori!2.

3. Arees d'inversié clau: cohesié, competitivitat, preparacié climatica i

inclusid social

Es destinaran aproximadament 450.000 milions d'euros a la cohesié economica,
social i territorial, inclos el suport a la pesca i les comunitats rurals. El programa
Interreg, de cooperacio territorial, tindra un pressupost augmentat de 10.000 milions
d'euros. A més, el Mecanisme de la Unid, gestionat directament per la Comissid
Europea, proporcionara 11.500 milions d'euros en el marc d'Accions de la Unid per a
iniciatives com el desenvolupament urba, la innovacié interregional i els projectes

transfronterers!3,

Per abordar millor les crisis presents i futures, els plans d'associacié nacionals i
regionals finangaran inversions i reformes en preparacio i gestid de crisis. Hi haura
una reserva agricola disponible per donar suport als agricultors i estabilitzar els
mercats quan sigui necessari. Se simplificaran les normes de financament per a
I'agricultura i les comunitats rurals, que cobriran els pagaments, els controls i les

auditories.

Tanmateix, malgrat les peticions de xarxes com Eurocities per incloure un capitol
urba obligatori dedicat a tots els plans d'associacio i destinar almenys un 15% a les

prioritats urbanes, aix6 no s'ha implementat!4.
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3.1 La competitivitat com a focus central del proper MFP

La competitivitat sembla ser el motor del proper MFP. Un nou Fons Europeu de
Competitivitat, amb un valor de 409.000 milions d'euros, invertira en tecnologies
estratégiques a través d'una Unica passarel-la de financament i mobilitzara inversid

publica i privada. Les seves arees d'interés son:

e transicid neta i descarbonitzacio,
e transicié digital,
e salut, biotecnologia, agricultura i bioeconomia,

e defensa (amb un pressupost cinc vegades més gran que l'actual) i espai.

Dins d'aquest marc, Horizon Europe, valorat en 175.000 milions d'euros, seguira sent
el programa insignia per a la recerca i la innovacié. Les seves missions sobre el canvi
climatic, el cancer, la restauracié dels oceans, la salut del sol i el desenvolupament
de ciutats intel-ligents i climaticament neutres continuaran en el marc del 10¢&

Programa Marc de Recerca fins almenys el 2030.
3.2 Les prioritats socials

Els nous plans d'associacié tenen com a objectiu donar suport a I'ocupacioé de qualitat,
el desenvolupament de les competéncies i la inclusio social a tots els estats membres,
regions i sectors. Els seus objectius inclouen promoure la igualtat d'oportunitats,
enfortir les xarxes de seguretat social, fomentar la justicia intergeneracional i reduir

la pobresa.

Tot i aix0, malgrat una agenda social aparentment forta fa un any, que incloia el
segon pilar europeu de drets socials, el Pla d'habitatge assequible i la primera
estratégia europea de lluita contra la pobresa, la Unid només exigeix als estats
membres que dediquin el 14% dels pressupostos nacionals a la reduccié de la
pobresa, la inclusid social i el desenvolupament rural. Les xarxes europees, com ara
I'EAPN, han assenyalat aixd com una oportunitat perduda, especialment per abordar

les necessitats dels grups marginats?.

Pel que fa a I'habitatge!®, Jaume Collboni, vicepresident d'Eurocities i alcalde de
Barcelona, va comentar que "encara estem lluny d'un pressupost que abordi
plenament les nostres necessitats, és a dir, la crisi de I'habitatge"!’. També va oferir
el compromis de l'alianga Mayors4Housing per treballar amb les institucions de la

Unio a fi d'aconseguir uns pressupostos i accions més solids en aquest front.
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3.3 La transicié verda i el Fons Social per al Clima

El MFP proposa que el 35% de la despesa es dediqui a objectius relacionats amb el
clima. Les finestres politiques especifiques abordaran la transici6 neta i la
descarbonitzacio industrial, especialment en energia, transport i edificis, en el marc

tant del 10e Programa Marc de Recerca com del Fons de Competitivitat.

El Fons Social per al Clima sera una eina clau per garantir que l'agenda de
descarbonitzacié de la Unio, especialment en el marc del Mecanisme "Connectar
Europa", beneficii les poblacions vulnerables afectades per la pobresa energética o
de transport. Es preveu que el fons, que funcionara des del 2026 fins al 2032,
mobilitzi almenys 86.700 milions d'euros, finangats principalment a través del régim
de comerg de drets d'emissié de la Unid i el cofinancament nacional. Donara suport

a inversions en:

e edificis: reformes energéticament eficients, calefaccié i refrigeracié netes
(inclosos l'aillament, bombes de calor i panells solars per a llars vulnerables),
e transport per carretera: mobilitat de zero i baixes emissions i transport public
millorat (inclosos els autobusos eléctrics, transport public assequible, compra

i lloguer de vehicles eléectrics i infraestructura ciclista).

Per als municipis, aquest és un punt d'entrada estratégic: els estats membres han
de presentar plans socials sobre clima a la Comissid, i les consultes publiques amb
els governs locals s6n obligatories!®. Tanmateix, un informe del juny de 2025 va
revelar que els governs nacionals deixaven de banda els seus governs locals, els
informaven massa tard del procés com per poder contribuir-hi significativament, o

no els donaven accés als esborranys o als calendaris'®.
3.4 Programes d'educacio, competéncies i cultura

El programa Erasmus+ veura un augment del pressupost del 50%. Donara suport als
programes de mobilitat i solidaritat com a columna vertebral de la "Unié de les
Competencies". El nou programa AgoraEU promoura els valors europeus compartits
(democracia, igualtat i estat de dret), alhora que donara suport a la diversitat
cultural, els sectors audiovisual i creatiu, la llibertat dels mitjans de comunicacié i la

participacio de la societat civil.
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3.5 La cooperacié descentralitzada a I'era de I'Europa global

L'instrument Europa Global proposat, amb un pressupost de 200.000 milions d'euros
per al periode 2028-2034, té com a objectiu maximitzar I'impacte de I'accié exterior
de la Unidé sobre el terreny, alhora que millora la seva visibilitat als paisos socis.
Aquesta dotacié donara suport a les aliances internacionals, el desenvolupament

sostenible, I'ajuda humanitaria i la participacié multilateral.

Dins de I'Europa Global, les accions de la Politica Exterior i de Seguretat Comuna
ascendiran a un total de 3.400 milions d'euros. Aquestes continuaran contribuint als
objectius de la Uni6 de preservar la pau, enfortir la seguretat internacional, fomentar
la cooperacié internacional i promoure la democracia, I'estat de dret i el respecte pels
drets humans i les llibertats fonamentals a tot el mén. Si els governs locals i regionals,
actors clars del desenvolupament, sén reconeguts adequadament en iniciatives com
el Global Gateway i el Team Europe, sera una oportunitat per alinear les seves
aliances amb les prioritats de la Unid, aprofitar els fluxos de finangament i millorar el

seu paper com a actors clau en la solidaritat internacional.

4. Governanca multinivell i la inclusié de les ciutats en les negociacions i la

implementacié

En la consulta del 2025 sobre el proper MFP, els governs locals i regionals —a través
del Consell de Municipis i Regions d'Europa (CMRE) i altres— van exigir clarament un
model de governancga reequilibrat. Demanen no només la participacid, sind també
papers estructurals reconeguts en la planificacid, la implementacio i el seguiment
dels fons de la Unié2°, Tot i tenir competéncies clau en arees com la mobilitat,
I'habitatge i els serveis socials, els municipis continuen enfrontant-se a procediments
opacs i un accés limitat al financament. Les experiéncies passades amb el Mecanisme
de Recuperacié i Resiliencia i el fons NextGenerationEU han demostrat com la gestio
a nivell nacional sovint deixa de banda les ciutats, cosa que provoca retards en la

implementacié i pérdua d'impacte. Els governs locals demanen reformes concretes:

e accés directe al financament de la Unid, especialment quan el
desemborsament nacional es retarda o esta condicionat,

e capitols urbans obligatoris i fons assignats dins dels plans nacionals i
regionals,

e garanties legals que protegeixin el paper de les ciutats quan els estats

membres no compleixen les normes de reforma o d'estat de dret de la Unid.

8
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La proposta actual no aclareix com es veuran afectades les ciutats i les regions si els
governs nacionals no compleixen els compromisos de reforma o incompleixen
condicions horitzontals com I'estat de dret. Aquestes llacunes posen en perill el
progrés local en les prioritats de la Unid, alhora que soscaven la governanca
democratica i el principi de cooperacid multinivell. Xarxes com Eurocities i el CMRE
també defensen la simplificacié dels procediments: un portal digital Unic, llindars de
cofinancament més baixos, processos de sol-licitud i presentacié d'informes més
facils d'utilitzar, auditories proporcionades i una branca urbana especifica de
I'Instrument de Suport Técnic per donar suport a la descentralitzacid i la capacitat
administrativa local. Aquestes mesures no so6n demandes abstractes, sind essencials

per ampliar el que els governs locals ja estan fent amb recursos limitats?!.

5. L'Agenda de la Unid per a les Ciutats

En paral-lel, s'espera que la Comissié Europea presenti una ambiciosa agenda politica
per a les ciutats, que ofereixi una visié de futur sobre habitatge, accié climatica,
digitalitzacié, mobilitat, inclusid social i igualtat. Aquesta agenda pretén aprofitar el
potencial de les ciutats com a motors d'innovacid, creixement i competitivitat. Per
preparar aquesta iniciativa, la Comissid, a través de la Direccid General de Politica
Regional i Urbana (DG REGIO), va llangar una consulta per obtenir comentaris d'una

amplia gamma d'actors?2.

L'Agenda de la Unid per a les Ciutats, prevista per a finals del 2025, té dos objectius

principals:

e organitzar i racionalitzar el suport existent de la Unid a les ciutats i altres
zones urbanes, garantint que es dirigeixi alla on més es necessiti i sigui
accessible a tots els possibles beneficiaris,

o enfortir I'ambicié de la Unié per a les ciutats i el desenvolupament urba
sostenible integrant els seus interessos i necessitats en futures iniciatives a
nivell de la Unid i establint estructures de governanca capaces d'implementar

aquesta visio.

La iniciativa també pretén crear canals estructurats per al dialeg amb les ciutats que
permetin a les institucions de la Unié aprendre de I'experiéncia local i evitar impactes
contradictoris de les politiques i la legislacié de la Uni6 sobre el terreny. Eurocities ha
identificat tres factors clau per a I'Agenda de la Unié per a les Ciutats?3, incloent-hi

mecanismes per garantir la coheréncia reguladora i la coordinacié multinivell en

9
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materia urbana; finangament per a I'experimentacié urbana i I'ampliacié de solucions,

i recursos dedicats a la innovacio del sector public i el desenvolupament de capacitats.

Tanmateix, el MFP proposat encara no reflecteix la integracié de les ciutats que
demana I'Agenda de la Unié per a les Ciutats, i tampoc se sap a aquestes alcades
com dialogaran el MFP i I'Agenda. Caldra, en tot cas, un compromis estrategic

recolzat per recursos especifics i aliances significatives amb els governs locals.

6. Propers passos i recomanacions per als municipis catalans

El MFP entra ara en dos anys intensos de negociacions. Es crucial que el Parlament
Europeu i els estats membres, a través del Consell, actuin per modificar
significativament la proposta i proposar una reforma de la politica de cohesié que
empoderi les regions i les ciutats en lloc de marginar-les. L'adopcié del Reglament
del MFP requereix unanimitat al Consell, després de |'aprovacié del Parlament

Europeu.

En un moment en que la politica industrial i la defensa ascendeixen a I'agenda de la
Unid, una politica de cohesié forta continua sent vital per garantir que cap lloc es
quedi enrere. Uns plans d'associacié ben estructurats, on els governs locals siguin
copropietaris dels plans d'inversid i tinguin una participacié tangible en els seus
resultats, tenen el potencial de fomentar una planificacié estratégica genuina i un
desenvolupament integrat i basat en el territori. Aixo també significa que els governs
locals han de formar part integrant del disseny i la implementacié d'instruments amb
una trajectoria demostrada com les inversions territorials integrades, el
desenvolupament local liderat per la comunitat, el desenvolupament urba sostenible

i una Iniciativa Urbana Europea renovada?*.

Els liders locals alerten que sense una governanca multinivell solida, subsidiarietat,
col-laboracions reals i una assignacié clara per al desenvolupament urba sostenible,
la Unid corre el risc de repetir els errors del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia,
on la gestid centralitzada a nivell nacional va dificultar la capacitat de les ciutats per

assolir els objectius politics de la Unié.

Com adverteix ICLEI, l'absencia de ciutats "corre el risc d'alienar encara més les
persones del projecte europeu, i debilitar aixi la connexid vital entre les politiques de

la Unid i les ciutats i pobles on viu i treballa la ciutadania"?®. Eurocities va més enlla

10
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i qualifica aquesta exclusiéo de "greu amenaca per a la governanca democratica a

Europa"?6,

Els municipis catalans ja estan mobilitzats —mitjancant aliances, propostes i pressio
politica—, pero ara s'enfronten a una finestra critica per consolidar el seu paper en
el marc posterior al 2027. De fet, aquesta fase de negociacid representa una
oportunitat estratégica per defensar una major participacié local en les decisions de
financament de la Unid i el disseny de les futures politiques, tot reforgant el seu paper
com a actors clau en la implementacié dels objectius de cohesié i desenvolupament

sostenible.

Per assegurar el seu paper en el pressupost de la Unid posterior al 2027, els municipis

catalans poden, concretament:

e unir-se a aliances clau com ara Eurocities, el CMRE i Mayors4Housing per
amplificar la seva veu i influéncia,

e treballar colze a colze amb la Generalitat de Catalunya per incloure capitols
locals en el pla nacional de I'Estat espanyol,

e comencar a preparar propostes d'inversié alineades amb les prioritats de la
Unid, com ara la transicio verda i la competitivitat,

e participar activament en consultes i processos de retroalimentacio politica de
la Unié per garantir que les necessitats locals es reflecteixin en les futures

decisions de finangament.
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